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Проведен анализ нормативных правовых актов, устанавливающих функции и 
содержание деятельности Министерства по чрезвычайным ситуациям и служб 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций. 
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Emergency Situations activities as well of state system services of prevention and elimination of 
emergencies has been carried out. Taking into account attained experience, recommendations 
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(Поступила в редакцию 16 июля 2013 г.) 

 
В соответствии со статьей 9 Закона Республики Беларусь «О защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» [1] в число 
основных принципов защиты населения и территорий от ЧС входят: «планирование и 
осуществление мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций с 
учетом экономических, природных и иных характеристик, особенностей территорий и 
степени реальной опасности возникновения чрезвычайных ситуаций», а также «необходимая 
достаточность и максимально возможное использование сил и средств при определении 
объема и содержания мероприятий по защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций». 

Вместе с тем, практика деятельности государственной системы предупреждения и 
ликвидации чрезвычайных ситуаций (ГСЧС) и МЧС, как государственного органа 
управления по ЧС в области защиты населения и территорий от ЧС, не в полной мере 
отвечает этим принципам по ряду причин. 

На протяжении довольно продолжительного времени (в советский и даже 
постсоветский период) в сознание граждан и юридических лиц внедрялась мысль о том, что 
обеспечение безопасности, предупреждение ЧС и их ликвидация – это обязанность больше 
надзорных органов и профессиональных аварийно-спасательных служб и в меньшей мере 
субъектов хозяйствования. 

Многие руководители, в том числе правоохранительной системы, совершенно 
искренне считали и считают, что обеспечение безопасности – это и задача, и функция 
надзорных и контролирующих органов. При этом, отдельные высокие должностные лица 
публично и неоднократно заявляли, что МЧС все может в части ликвидации ЧС, сами не 
понимая, что они имеют ввиду под понятием «всё». 

Это в корне неверный подход, а самое главное он не позволяет достичь гораздо 
больших результатов (при минимальных затратах) в предупреждении и ликвидации ЧС, чем 
те, которые мы имеем сейчас. 

Более того, действующее законодательство совершено об этом не свидетельствует и 
на это не направлено. Возникает резонный вопрос, почему так рассуждают, думают и 
действуют граждане и даже руководители государственных органов? Во-первых, потому что 
не совсем четко и однозначно написано законодательство и, во-вторых, потому что многие 
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руководители, кто осознано, а кто и в силу сложившихся десятилетиями традиций, 
неправильно его трактуют и применяют. 

Возвращаясь к вопросам о том, что могут и должны делать подразделения МЧС, а что 
могут и должны делать другие органы системы ГСЧС, а так же ее территориальные и 
отраслевые подсистемы, попытаемся проанализировать содержание некоторых НПА, 
устанавливающих их задачи и функции и предложить мероприятия по их 
совершенствованию. Посмотрим, в первую очередь Положение об МЧС Республики 
Беларусь [2], утвержденное Указом Президента Республики Беларусь от 29 декабря 2006 г. 
№ 756 [3] и Положение о государственной системе предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций [4], утвержденное постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 10 апреля 2001 года № 495 [5]. 

Итак, главный недостаток Положения [2] заключается в том, что в соответствии с 
п. 6.4 одной из основных задач МЧС является только «организация мероприятий по 
ликвидации ЧС природного и техногенного характера», а в соответствии с п. 7.19 – 
министерство также лишь «организует ликвидацию ЧС природного и техногенного 
характера, авиационное обнаружение пожаров в лесах и на торфяниках, тушение пожаров 
(хотя органы и подразделения по чрезвычайным ситуациям не только организуют тушение, 
но и непосредственно его осуществляют) и т. д.».  

В Положении [2] должна быть четко записана основная и традиционная задача МЧС – 
«осуществляет тушение пожаров в городах, населенных пунктах и на объектах в 
соответствии с заключенными с субъектами хозяйствования договорами», тем более что 
99 % ЧС – это пожары (среднестатистические годовые данные за 2006-2010 гг.). 

В целом в Положении [2] функции расписаны неупорядоченно, т. е. хаотично, а 
должны были бы последовательно, с учетом важности и масштабности, развивать и 
раскрывать задачи, т. е. отвечать через осуществление каких мероприятий они выполняются. 

Необходимость наличия подпункта 6.7 в Положении [2] сомнительна, так как 
«поддержание постоянной готовности сил и средств органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям» – это не задача, а внутренняя функция министерства, само собой 
разумеющаяся, так как оно создано не само ради себя, а для выполнения стратегических 
государственных задач. Тем более в функциях определено, что министерство «обеспечивает 
постоянную готовность сил и средств органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям 
к действиям при возникновении чрезвычайных ситуаций…» (п. 7.27), также «выполняет 
функции государственного заказчика на пожарную и аварийно-спасательную технику» 
(п. 7.7) и «разрабатывает порядок и нормы материально-технического обеспечения органов и 
подразделений по чрезвычайным ситуациям, вносит их в установленном порядке на 
рассмотрение Президента Республики Беларусь» (п. 7.36). Кстати, про то, что министерство 
осуществляет материально-техническое обеспечение органов и подразделений по 
чрезвычайным ситуациям ничего, по существу не сказано. Пункты 7.7 и 7.36 не очень четко 
эту функцию отражают! 

Одним словом, п. 6.7. лучше из задач изъять и заменить его более масштабной 
задачей. Логичнее в Положение об МЧС включить следующую задачу: «научно-техническое 
обеспечение функционирования государственной системы предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций, систем пожарной, промышленной, ядерной и радиационной 
безопасности, а также системы мониторинга и прогнозирования чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера». 

В соответствии с подпунктом 4.7 пункта 4 Положения о комиссии по чрезвычайным 
ситуациям при Совете Министров Республики Беларусь  и ее рабочем органе [6], а также 
составе указанной комиссии, утвержденных постановлением Совета Министров Республики 
Беларусь от 27 марта 2002 г. № 377 одной из основных задач комиссии является «подготовка 
предложений Правительству Республики Беларусь о финансировании мероприятий по 
предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций, оказании финансовой поддержки 
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пострадавшим в результате чрезвычайных ситуаций, в том числе из средств, 
предусмотренных в республиканском бюджете на финансирование расходов, связанных со 
стихийными бедствиями, авариями и катастрофами». 

В соответствии со статьей 12 Закона [1] республиканский орган государственного 
управления по чрезвычайным ситуациям в области защиты населения и территорий 
Республики Беларусь от чрезвычайных ситуаций, то есть МЧС «осуществляет 
финансирование мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций из 
средств республиканского бюджета в пределах выделенных ассигнований, вносит 
предложения в Совет Министров Республики Беларусь об использовании республиканского 
резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций». 

В этих двух нормативных правовых актах (далее – НПА) заложено 
взаимоисключение, так как подготовка предложений Правительству о финансировании 
мероприятий совершенно не является правом МЧС по осуществлению финансирования 
мероприятий. Это положение в статье 12 закона должно быть отредактировано. Это с одной 
стороны. 

С другой стороны, комиссия готовит предложения Правительству о финансировании 
мероприятий по предупреждению и ликвидации ЧС, а совместным постановлением МЧС, 
Минфина и Минэкономики от 18 августа 2006 г. № 40/276/136 утверждена «Инструкция о 
порядке работы республиканских органов государственного управления, местных 
исполнительных и распорядительных органов, организаций и их комиссий по чрезвычайным 
ситуациям по определению объемов финансовой поддержки юридическим, физическим 
лицам и индивидуальным предпринимателям, имуществу которых нанесен ущерб в 
результате чрезвычайных ситуаций, решении других вопросов, касающихся ликвидации 
последствий этих ситуаций в пострадавших районах» [7]. То есть уже в подзаконном акте 
исключается возможность финансирования МЧС мероприятий, направленных на 
предупреждение ЧС, что также косвенно подкреплено пунктом 13 инструкции [7], 
утвержденной названным постановлением, третий абзац которого гласит: «На основании 
решения Комиссии по чрезвычайным ситуациям при Совете Министров Республики 
Беларусь о финансовой поддержке Министерство по чрезвычайным ситуациям Республики 
Беларусь, как правило, в двухнедельный срок с даты его принятия в установленном порядке 
вносит в Совет Министров Республики Беларусь проект соответствующего постановления». 

Кроме этого, в подпункте 7.15 пункта 7 Положения [2] также сказано, что МЧС 
«осуществляет финансирование мероприятий в сфере предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и гражданской обороны в 
пределах выделенных бюджетных ассигнований», а в соответствии с п. 7.21 «вносит в Совет 
Министров Республики Беларусь предложения об использовании материальных ресурсов 
государственного и мобилизационного материальных резервов, а также средств 
республиканского фонда финансирования расходов, связанных со стихийными бедствиями, 
авариями и катастрофами, на ликвидацию чрезвычайных ситуаций природного и 
техногенного характера и возмещение причиненного ущерба». 

Но в соответствии с уже перечисленными НПА такого фонда нет! Деньги выделяются 
решениями и постановлениями соответствующих исполнительных и распорядительных 
органов, в том числе правительства из их резервных фондов, а также средств 
республиканских органов управления (см. п. 3 инструкции [7]). 

Эти нестыковки и противоречия в НПА вводят в заблуждение юридических лиц, 
индивидуальных предпринимателей, граждан и даже работников МЧС, приводят к 
необоснованной переписке и просьбам об оказании со стороны МЧС финансовой помощи не 
только на ликвидацию последствий ЧС, но и на их предупреждение (пример – просьба ОАО 
«Ковры Бреста» от 17.08.2011). 

В уже названных нормативных правовых актах имеются и другие (на первый взгляд 
несущественные) противоречия и нестыковки. Так, в Законе [1] (статьи 4 и 12) речь идет о 
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«республиканском органе государственного управления по чрезвычайным ситуациям в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций», а в Положении [2] 
(п. 1) – об МЧС, как «республиканском органе государственного управления, 
осуществляющем регулирование и управление в сфере предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера...». 

Говоря о регулировании и управлении «в сфере предупреждения и ликвидации ЧС» и 
«в области защиты населения и территорий от ЧС», мы имеем в виду одно и то же. Но 
думают ли так профессиональные юристы, другие должностные лица и граждане? И где 
даны определения этим терминам «область защиты» и «сфера предупреждения и 
ликвидации»? 

В этих НПА есть и другие недостатки стилистического и редакционного плана. Так, в 
статье 12 Закона [1] полномочия республиканского органа государственного управления 
записаны следующим образом: 

«Республиканский орган государственного управления по чрезвычайным ситуациям в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций: 

…ведет государственный учет…(не совсем понятно, какой и чего учет?); 
…руководит силами гражданской обороны (но уже) при проведении мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (т. е. получается – в области защиты 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций руководит силами гражданской обороны 
при проведении мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций); 

…осуществляет государственный надзор и контроль в области защиты населения и 
территории от чрезвычайных ситуаций (та же ситуация – в области защиты населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций осуществляет государственный надзор и контроль в 
области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций). 

Здесь имеет место сплошная тавтология. 
Следует в единообразной форме прописать эти полномочия. 
В пункте 19 Положения [4] определены режимы функционирования ГСЧС. С точки 

зрения терминологии здесь сплошные и безответные вопросы. Что значит нормальная 
производственно-промышленная и т. д. обстановка? Что следует понимать под 
производственно-промышленной обстановкой? Почему в перечне обстановок нет пожарной? 
Что следует понимать под ухудшением обстановки при определении необходимости 
введения режима повышенной готовности? В соответствии с классификацией чрезвычайных 
ситуаций, установленной статьей 5 Закона [1], первичной, то есть локальной чрезвычайной 
ситуацией является та, при которой пострадало не более 10 человек (то есть даже, если один 
человек получил травму), либо нарушены условия жизнедеятельности не более 100 человек 
(то есть если протекает кровля хотя бы над одной квартирой – это уже нарушение условий 
жизнедеятельности), либо материальный ущерб составляет свыше сорока базовых величин, 
то есть более 4 000 тыс. руб. (в течение года происходит более 1 000 пожаров с таким ущербом 
или 1 в течение 8 часов – при прямых потерях и более 1 700 или 1 в течение 5 часов – с учетом 
косвенных потерь. Если учесть все виды потерь, учитываемые и не учитываемые, то условно 
можно считать, что локальные чрезвычайные ситуации происходят практически 
повседневно) и зона которой не выходит за пределы территории производственного или 
социального объекта. Исходя из этого, условно можно сказать, что система ГСЧС 
повседневно работает в режиме повышенной готовности (правда не все ее подсистемы 
одновременно). К этому следует добавить, что Республиканский гидрометеорологический 
центр ежегодно объявляет 219 штормовых предупреждений (неблагоприятных и опасных 
гидрометеорологических явлений) или в средней 0,8 в течение одного дня, что по существу 
является прогнозом о возможности возникновения чрезвычайных ситуаций.  

Кроме этого, чрезвычайные ситуации, включая пожары, происходят повседневно и 
ежечасно. Только пожары, начиная от момента их возникновения и заканчивая ликвидацией, в 
целом по стране длятся примерно в течение 3 677 часов или 153-х дней. Это свидетельствует о 
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необходимости введения для МЧС, как республиканского органа государственного 
управления в сфере предупреждения и ликвидации пожаров (то есть пожарной безопасности), 
как в прочем и для его областных подсистем, чрезвычайного режима. 

В соответствии с подпунктом 20.2 пункта 20 Положения [4], то есть в режиме 
повышенной готовности создаются оперативные группы, уточняются планы защиты, 
усиливается дежурно-диспетчерская служба, проводятся первоочередные мероприятия по 
организации жизнеобеспечения населения и т. д., а в соответствии с подпунктом 20.3 пункта 
20, то есть в чрезвычайном режиме, частично или полностью вводятся в действие планы 
защиты населения и территорий, выдвигаются оперативные группы в район ЧС, 
организуется ликвидация ЧС, определяются границы зоны ЧС и т. д. Вместе с тем, в 
повседневной жизни ликвидация ЧС осуществляется во всех 3-х режимах постоянно и без 
официального объявления режимов ГСЧС второго и третьего уровней. Это свидетельствует о 
том, что, с одной стороны, основные мероприятия, осуществляемые при функционировании 
режимов ГСЧС, изложенные в пункте 20 Положения [4], не коррелируют с повседневной 
действительностью и логикой, а с другой стороны, требуется их увязка, с целью выработки 
более точных и конкретных критериев и оснований для введения режимов 
функционирования ГСЧС со статьей 5 Закона [1], то есть с учетом видов, масштабов и 
вероятных либо состоявшихся последствий ЧС. 

Кроме этого, учитывая скоротечность многих ЧС, предложения о принятии решения о 
введении того или иного режима должны вносить штатные оперативно-диспетчерские 
службы соответствующих подсистем ГСЧС и его главного органа (МЧС), а не создаваемые 
комиссиями по ЧС внештатные оперативные группы (см. подпункт 20.2 пункта 20 
Положения [4]), хотя в отдельных случаях, то есть при заранее ожидаемых ЧС либо 
длящихся ЧС могут создаваться и такие (но все равно очень оперативно, например, в течение 
не более чем «Ч» +2 часа). 

На мой взгляд, «Основные мероприятия, осуществляемые при функционировании 
режимов ГСЧС» (см. пункт 20 Положения [4]) должны быть изложены в общих для всех 
подсистем обязанностях, а не в виде некоторых обязанностей для оперативных групп, как 
это изложено в пункте 22 главы 6 Положения [4], а «Основные направления деятельности 
некоторых республиканских органов государственного управления и иных государственных 
организаций, подчиненных Правительству Республики Беларусь, Белорусского 
республиканского унитарного страхового предприятия «Белгосстрах» по защите населения и 
территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» [8], 
являющиеся Приложением к Постановлению [5], должны называться не «Основные 
направления деятельности некоторых республиканских органов государственного 
управления… по защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного 
характера», а «Основные обязанности некоторых республиканских органов 
государственного управления…». 

Есть ряд других замечаний по Положению [4]. Так, в пункте 22 не сказано кем 
формируются оперативные группы и их состав, а глава 6 повторяет в некоторой мере статью 7 
Закона [1]. Имеются предложения в части более системного изложения Приложения [8], 
устанавливающего основные направления деятельности республиканских органов 
государственного управления и иных организаций, подчиненных Правительству, по защите 
населения и территорий от чрезвычайных ситуаций. Так, в пунктах 50 и 79 для Министерства 
транспорта и коммуникаций (п. 50) и Министерства архитектуры и строительства (п. 79) 
одним из направлений деятельности определена «Организация и осуществление мероприятий 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на объектах, входящих в состав 
отрасли» либо «…на подчиненных объектах». В тоже время это не предусмотрено для 
министерств обороны, образования, лесного хозяйства и т. д. На Министерство лесного 
хозяйства возложена только функция по «координации деятельности местных 
исполнительных и распорядительных органов при организации тушения лесных пожаров, а 
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также при проведении связанных с пожарами аварийно-спасательных работ». В тоже время не 
предусмотрена функция по непосредственному тушению пожаров, хотя в соответствии с 
Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 февраля 2002 года № 182 [9] 
Министерство лесного хозяйство включено в «Перечень организаций, которые в обязательном 
порядке создают аварийно-спасательные службы» [10], следовательно, должны не только 
координировать, а и непосредственно ликвидировать лесные пожары.  

Помимо этого, не для всех министерств и организаций, подчиненных Правительству, 
исходя из Положений о них, предусмотрены исчерпывающие направления их деятельности в 
области предупреждения и ликвидации ЧС. Так, не предусмотрено внесение Министерством 
здравоохранения предложений комиссии по ЧС об организации временного отселения 
населения и введении соответствующего режима функционирования ГСЧС, Министерству 
образования – организации отселения дошкольников и школьников в случае ЧС. В 
Приложении [8] не определены основные направления деятельности для территориальных 
подсистем ГСЧС. Кроме этого, на наш взгляд, основные направления должны быть 
установлены в соответствии с режимами функционирования ГСЧС.  

Имеет место существенная несогласованность двух НПА – Положения [4] и перечня 
республиканских органов государственного управления и иных государственных органов 
подчиненных Правительству, в которых создаются отраслевые подсистемы ГСЧС [11], 
утвержденного Постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 8 февраля 
2002 года № 181 [12]. В Перечень [11] не включены 11 государственных органов управления, 
которые включены в Положение [4] и, наоборот, в Перечень [11] включены 4 
государственных организации, подчиненные Правительству, которые не включены в 
Положение [4]. Хотя выполняемые ими функции в области защиты населения и территорий 
от ЧС абсолютно идентичные.  

Исходя из изложенного, а также с целью более рационального распределения 
обязанностей между всеми подсистемами ГСЧС необходимо:  

1. Внести изменения и дополнения, включая терминологические, в основные 
нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность по предупреждению и 
ликвидации ЧС. 

2. Осуществить углубленный анализ имеющих место (с учетом прогноза на 30-50 лет) 
ЧС в Республике Беларусь, а также в соседних странах, схожих по климату, геофизике и т. д. 
с нашей страной. 

3. Исходя из этого анализа, определить приоритеты в области предупреждения и 
ликвидации ЧС в Беларуси, которые должны стать основой как структуры ОПЧС (не только 
МЧС, но и других ведомств), так и структуры всей государственной системы 
предупреждения и ликвидаций чрезвычайных ситуациях. 

4. Рационально и в соответствии с компетенцией распределить обязанности между 
подсистемами ГСЧС по уровням (стадиям, периодам) по каждому виду ЧС в части 
ликвидации, а также исполнения мероприятий по их предотвращению (предупреждению). 

Это очень важный момент для органов и подразделений по чрезвычайным ситуациям 
(ОПЧС) МЧС, так как они все выполнять не могут. На мой взгляд, ОПЧС МЧС при ликвидации 
ЧС в соответствии с терминологией, предложенной в [13] должны взять на себя только самые 
ответственные и важные с точки зрения опасности (безопасности) функции: спасение людей; 
исключение опасных для их жизни и здоровья факторов ЧС (обрушений, отравлений, поиск 
пропавших в труднодоступных и труднопроходимых местах, поиск погибших под завалами и в 
опасных местах, выполнение других опасных операций и т. п.); локализацию зон ЧС и, в 
отдельных случаях, подготовку маршрутов ввода (т. е. обеспечение их безопасного состояния) в 
зону ЧС подразделений других подсистем ГСЧС для проведения ими неотложных аварийно-
спасательных и аварийно-восстановительных работ в части их касающейся; осуществление 
государственного надзора и выполнение конкретного перечня и объема (в соответствии с 
компетенцией) профилактических (предупредительных) мероприятий.  
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